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indice de Desarrollo Social 2007

El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN), de acuerdo
con las funciones establecidas en la Ley de Planificacion Nacional N2 5525, y
sucesivas normas legales, presenta a la comunidad nacional el indice de Desarrollo
Social Distrital y Cantonal 2007 (IDS 2007).

La Constitucidon Politica de la Republica de Costa Rica, en su articulo 50 senala la
obligacién del Estado de procurar el mayor bienestar de los habitantes del pais,
organizando y estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de la riqueza.
De esta manera, MIDEPLAN ha desarrollado herramientas que coadyuvan a cumplir
con las demandas legales de aportar elementos que permitan analizar el desarrollo
nacional y criterios para definir prioridades en la ejecucién de politicas nacionales,
asi como en la asignacion de los recursos publicos.

> Ley Régimen de Zona Franca de Exportacion -N° 7210-. (Incentivos mediante
exoneracion de impuestos).

> Ley Financiamiento y Desarrollo de la Educacién Técnica Profesional -N°
7372-. Superavit INA - (talleres publicos).

> Ley Fondo de Apoyo para la Educacion Superior y Técnica del Puntarenense -
N° 7667-. (24 distritos mas pobres).

> Ley Partidas Especificas -N° 7755-. (Recursos con 3 criterios: Extension
territorial, poblacion y pobreza).

> Ley Reguladora de la Actividad Portuaria de la Costa del Pacifico -N° 8461-.
(Recursos para proyectos con 3 criterios).

> Ley Simplificacién y Eficiencia Tributaria -N° 8114-. Destina una parte del 30%
Impuesto a los combustibles. (Mejoramiento caminos vecinales y calles
urbanas).

> Es un indice resumen que se construye a partir de un conjunto de indicadores
socioecondmicos, cuya principal fuente de datos son las estadisticas
administrativas de las instituciones del sector publico costarricense. A partir
de su calculo se clasifican los distritos y cantones del pais de acuerdo a su
nivel de desarrollo social, como resultado se obtiene una herramienta que
posibilita asignar y reorientar los recursos del Estado hacia las unidades
administrativas con niveles mas bajos de desarrollo; también es (til para
apoyar la revisién, planificacién y evaluacién de los resultados e impacto de
programas y proyectos ejecutados por el Estado en las diferentes areas
geograficas de nuestro pais.

> Por los indicadores que lo conforman y el periodo de referencia los datos no
son comparables con el IDS 1999
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» Responder oportunamente a los requerimientos legales, orientados a
garantizar una distribucién de los recursos publicos, acorde con el nivel actual
de desarrollo social de las diferentes areas geograficas del pais.

> Actualizar el Indice de Desarrollo Social (IDS) con desagregacién distrital y
cantonal.

> Iniciar un proceso de exploracién e identificaciéon de nuevas metodologias que
permitan afinar el IDS e incluir nuevas dimensiones que no son abordadas en
el indice vigente.

El estudio pretende a su vez:

Apoyar la programacién presupuestaria municipal.

Propiciar la investigacién en otros campos.

Apoyar la toma de decisiones.

Ser un instrumento Util para la generacién de politicas publicas.

Y VVYVY

Se define el desarrollo social como el proceso mediante el cual se procura alcanzar
una sociedad mas igualitaria, participativa e inclusiva, que garantice una reduccién
de la brecha que existe en los niveles de bienestar que presentan los diversos
grupos sociales y areas geograficas, para lograr una integracién de toda la
poblacién a la vida econdmica, social, politica y cultural del pais, en un marco de
respeto y promocién de los derechos humanos.

Esta acepcidon parte de una concepcién donde el papel del Estado es fundamental
para garantizar mecanismos de redistribuciéon del ingreso, que permitan canalizar
los recursos disponibles hacia los sectores, areas y grupos sociales que tienen un
acceso mas limitado a los frutos del desarrollo.

v' Para cada indicador, al distrito con la mejor situacién se le asigna un puntaje
de 100, mientras que al distrito con la peor situacién el valor asignado es de
0.
v" Como resultado de lo anterior, el indice oscila entre 100 y 0.
v' Se elabora un indice para cada dimensidn:
« Econdmica,
e Participacion social,
e Saludy
o Educativa
Se efectla la sumatoria de los indices.
Se elabora el indice resumen
Es importante destacar que para su interpretacién, un valor de 100 no
significa una posicion ideal, sino que se refiere a que el distrito tiene en
promedio los mejores indicadores en cada una de las dimensiones que
conforman el IDS, en relacién con el resto de las areas.

AN
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De lo contrario, ubicarse en el Ultimo lugar no implica necesariamente que se
encuentre en una situaciéon socioecondmica de deterioro total, puede ser que
en algunos indicadores tenga una posicién mas privilegiada.

> Inicialmente se trabajé con 39 indicadores quedando seleccionados para el
analisis final solo 11 de ellos.

> Se recopilé informacién de 5 afos para cada uno (2001-2006), quedando

finalmente el periodo 2004-2006 para la mayoria de los indicadores.

En general, se trabajé con aproximadamente 79.000 observaciones.

Cada dato fue analizado y procesado.

La principal fuente de datos fueron las estadisticas administrativas de las

instituciones del sector publico costarricense.

YV V

COMPOSICION DEL INDICE DE DESARROLLO SOCIAL 2007

Programas
educativos Escuelas
especiales unidocentes

Infraestructura Reprobacidén escolar

educativa

Viviendas con
acceso a internet
Participacion

electoral

Participacion

Consumo residencial
de electricidad
Bajo peso nifios (as) }

Agua Potable

residencial )
Mortalidad en

menores 5 afos

Nacimientos madres
adolescentes solteras

» 469 distritos (se excluye la Isla del Coco)
» 81 cantones
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A partir de la elaboracién del IDS, se clasifica el pais en areas de mayor y menor
desarrollo relativo, esta clasificacién se oficializa mediante Decreto Ejecutivo No.
34. 160 - PLAN-COMEX Publicado en la Gaceta No. 250 del 28 de diciembre del
2007. Dicho instrumento sirve para apoyar la toma de decisiones en la asignacién
de los recursos estatales. Los distritos se agruparon de la siguiente manera: Mayor
desarrollo relativo y Menor desarrollo relativo, a su vez, este Ultimo se desagrega en
Nivel medio, Nivel bajo, y Nivel Muy bajo.

En el siguiente cuadro se puede observar que con esta clasificacion 173 distritos
integran el grupo de mayor desarrollo relativo, de los cudles 163 forman parte de la
GAM, los restantes 10 tienen como principal caracteristica su cercania al centro del
pais, y su pertenencia a la provincia de Alajuela.

En términos espaciales los resultados reflejaron una relacidn inversa entre la
densidad de poblacién y el nivel de desarrollo relativo.

De esta manera, efectivamente se observa que las areas clasificadas como de
mayor desarrollo relativo se aglutina el 53,9% de la poblacién en un 5,4% del
territorio nacional, mientras que en las zonas de menor desarrollo relativo se
concentra el 46,2% de los habitantes distribuidos en un 94,6% de la extensién
territorial del pais

Areas de Mayor y Menor Desarrollo Relativo, segan
numero de distritos, promedio IDS

y densidad poblacional 2007
Distritos IDS Densidad
Total 489 84,2

Mayor Desarrollo Relativo

GAM 163 85,0 9582

Resto pais 10 741 1518
Menor Desarrollo Relativo

Medic ] 508 853

Eajo a1 4948 535

Muy bajo ng 35,2 26,0
Fuente: MIDEPLAN.



CONSIDERACIONES FINALES
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> El IDS es un producto dnico con desagregacién distrital en el pais, que
permite tomar decisiones en los diferentes ambitos, tanto publicos como
privados, para avanzar en la democratizacién geografica del desarrollo, pero
también hace esfuerzos para mejorar y ampliar los sistemas de registro de
informacidén en las instituciones publicas nacionales.

> A pesar de que IDS 2007 no es comparable con el IDS 1999, es un indice
metodoldgica y conceptualmente mas robusto, que incorpora nuevas
dimensiones e indicadores, superando con creces los objetivos planteados.

> EI IDS debe ser visto; ademds, como una herramienta que pueda ser utilizada
para la generacidén de politicas publicas.

RESULTADOS FINALES

INDICE DE DESARROLLO SOCIAL
DISTRITAL 2007

Altos
40703 La Asuncion, (Belén) 100
11803 Sanchez, (Curridabat) 96,2
10203 San Rafael, (Escazu) 92,8
10108 Mata Redonda, (San José) 89,8
10201 Escazu 89,6
Bajos
30512 Chirripé, (Turrialba) 0
70206  Colorado, (Pococi) 15,9
70404 Telire, (Talamanca) 17,5
70102  Valle de la Estrella,( Limén) 17,9
41004 Llanuras del Gaspar 18,4

INDICE DE DESARROLLO SOCIAL
CANTONAL 2007

Altos
407 Belén 100
102 Escazu 94,1
115 Montes de Oca 88,6
109 Santa Ana 84,4
408 Flores 83,5
Bajos
704 Talamanca 0
608 Coto Brus 4,5
214 Los Chiles 5,2
607 Golfito 6,4
213 Upala 7,1

Resultados por provincia:

NICARAGUA

Indice de Desarrollo Social
Cantonal 2007
segun quintiles
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San José: existencia de distritos en el | y Il quintil. Aunque son lugares
relativamente alejados de la GAM, en general tienen un acceso a los servicios
sociales basicos muy superior al resto del pais.

Alajuela: posee igual porcentaje de distritos en ambos extremos, un 38% se
concentran en los primeros quintiles e igual porcentaje en los dos ultimos.

Heredia: 89% de los distritos pertenecientes a esta provincia se localizan en los
guintiles mas altos.

Cartago: Posee el menor porcentaje de distritos en el quintil mas alto (6%), un
24% estan concentrados en el cuarto quintil y cerca de un 15% se ubican en el
guintil mas bajo, tal es el caso del distrito de Chirripé.

Limoén: presenta una mayor desventaja social al no tener distritos en los
quintiles superiores y contener cerca del 75% de los distritos en el | y Il quintil.

Puntarenas: 64% de los distritos en el | y Il quintil y solo 9% en IV y V.
Solamente los distritos del cantén de Sarapiqui forman parte de los quintiles
bajos.

Guanacaste: 41% de los distritos se concentran en los quintiles bajos y un 9%
en los altos.

Regidn Central: aproximadamente un 60% de los distritos se encuentran en los
quintiles mas altos y el 22% se ubican en los quintiles de menor desarrollo social.
Es heterogénea en su composicién, incluye los distritos con el mas alto y mas
bajo valor en el IDS: La Asuncién en Heredia y Chirripé en Turrialba.

Region Brunca: el 89,5% de los distritos en quintiles bajos y solo uno en el IV.

Region Pacifico Central: el 37,8% en | y Il quintil, pero también mas de una
cuarta parte en las mejores posiciones.

Region Huetar Atlantica: 85,7% de los distritos en los quintiles mas bajos y no
posee ninguno en los grupos mas altos.

Region Huetar Norte: 86,5% de los distritos en | y Il y aungue ninguno logra
alcanzar el V un 5,4% pertenecen al IV quintil.

Region Chorotega: 40,7% de los distritos en | y Il primero y 1 de 3 en los
guintiles mas altos
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Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
Area de Analisis del Desarrollo
Tels (506) 253-5262 o (506) 281-2700
Ext. 2248/ 2249,
Fax (506) 281-2738,
E-mail: analisisdesarrollo@mideplan.go.cr

Web: www.mideplan.go.cr

Direccidn: Edificio Adridtico, 200 mts norte de la Subaru,
Barrio Dent, San Pedro de Montes de Oca

Apdo 10127-100 San José, Costa Rica




